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1 Syfte och avgransning

Detta rittsliga stéllningstagande syftar till att ge vigledning angéende vilken
betydelse belarusiska medborgares mojligheter att skaffa pass kan ha i de
beddmningar som ska goras 1 vissa drenden dir frigan om passinnehav eller
mojligheten att skaffa pass ar av vikt.

Stillningstagandet tar endast upp de sérskilda fragor rérande passkrav och
framlingspass som blivit aktuella som en f6ljd av de belarusiska
myndigheternas beslut att sluta utfarda pass vid beskickningar i utlandet. Detta
stdllningstagande redogdr saledes inte for samtliga dvriga villkor som maste
vara uppfyllda for att fraimlingspass eller uppehallstillstdnd ska kunna beviljas.

2 Nulagel

Den 4 september 2023 utfiardades ett presidentdekret, ”Om forfarandet att
utfdarda pass och utfora tjanster”, enligt vilket uppgiften och mgjligheten att
utfdrda eller forldnga pass frantas den belarusiska utrikesrepresentationen. De
enda konsuldra befogenheter som kvarstar avseende resehandlingar ar att
utverka ett atervindandecertifikat (giltigt for en inresa i Belarus) och att
makulera passhandlingar. Dekretet, som enligt sin lydelse tradde i kraft
omedelbart, avskaffade ocksd mdjligheten for belarusiska medborgare att fa
handlingar attesterade vid belarusiska beskickningar.

Foretradare for minniskordttsorganisationerna Human Constanta och Viasna
uppger att presidentdekretet implementeras fullt ut och att det inte finns nagra
undantag, varken angivna i dekretet eller, sdvitt ként, i praktiken.
Beskickningar kan endast utfirda atervindandecertifikat samt certifikat, for
samma syfte, till barn som fotts utomlands.

For den enskilde innebér dekretet sdledes att den enda mojligheten att ordna
en ny passhandling, utan undantag, ar att gora detta i Belarus.

1 Redogorelsen har bygger pa information som Migrationsverkets enhet for migrationsanalys har
sammanstallt i en rapport publicerad den 20 februari 2024, Landinformation: Belarus. Risker for
politiskt oppositionella efter valet 2020, in- och utresor och passutfardande (Lifos dokumentnr: 48078).
Publikationen kan laddas ner fran http:/lifos.migrationsverket.se och innehéller hanvisningar till
primarkallor samt en utvecklad beskrivning av allmant kdnda foérhallanden.
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Det formella syftet med dekretet beskrivs i en offentlig kommuniké

som publicerats pd den officiella webbsidan for Belarus president som

att "ytterligare stérka processen for vissa administrativa procedurer och
optimera arbetet pa Belarus diplomatiska och konsuldra representationer”.

I ett uttalande fran FN:s sérskilde rapportdr m.fl. framf6rs dock bland annat
att beslutet ar en del av en policy att bestraffa belarusier som lever i exil;
déribland forsvarare av manskliga rattigheter, journalister och medlemmar

av oppositionen, for deras uppfattade politiska illojalitet. Aven foretridare

for Viasna dr av uppfattningen att det frimsta syftet med beslutet ar att forsétta
belarusier utomlands i en besvirlig situation och ytterligare bestraffa dem.

Béde foretradare for Human Constanta och Viasna uppger att det generellt

sett inte finns nigra problem med att anska om och fa pass utfirdat i1 Belarus.
Enligt bdda organisationerna moéts dock personer som atervéinder for att fornya
sina pass av misstinksamhet. Human Constantas foretraddare uppger att det
finns flera fall dir personer som étervént i syfte att fornya sitt pass (och uppgett
att detta har varit syftet med aterviandandet) har gripits nagra dagar senare.
Detta hiinder inte generellt, men det finns en sddan risk. Enligt foretrddaren

for Viasna varierar situationen, men det har forekommit gripanden och andra
kontrollatgirder i samband med att personer atervint i syfte att fornya sina
pass.

3 Rattslig reglering

For att kunna beviljas ett uppehéllstillstand i Sverige maste den sokande ha

ett pass, vilket foljer av 2 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716). Vissa kategorier
av utldnningar ar generellt undantagna fran passkravet (for exempel pa det,

se bestimmelserna i 2 kap. 1 § utlinningsforordningen [2006:97]).

Andra dr undantagna endast om de saknar pass och dessutom saknar mojlighet
att inom rimlig tid skaffa ett (2 kap. 1 § forsta stycketoch 1 a §
utldnningsforordningen).

Om en utlénning inte har ndgon handling som géller som pass och saknar
mojlighet att skaffa en sddan handling, far Migrationsverket utfirda
framlingspass for honom eller henne (2 kap. 1 a § forsta stycket
utldnningslagen).
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4 Rattslig bedomning

4.1 Arenden om framlingspass

Av befintlig landinformation framgar att belarusiska medborgare som befinner
sig utomlands inte kan fa nya pass utfardade via landets utrikesrepresentation. I
arenden om fakultativa framlingspass maste dock dven forutséttningarna att
skaffa pass i hemlandet bedomas.

Nér det ska bedomas om en s6kande har mgjlighet att skaffa pass finns ett visst
utrymme fOr att beakta vilka svarigheter som skulle vara forenade med att
faktiskt ta sig till hemlandet och l&mna in en ansdkan samt andra forhallanden
som omgérdar passutfirdandet. Graden av osékerhet rérande de generella
utsikterna att fa ett pass kan ocksé ges viss betydelse.

Atervindande belarusiers mojlighet att skaffa pass méste ses i ljuset av det
formodade syftet med det ovan ndmnda presidentdekretet (sd som det beskrivs
av FN:s sérskilde rapportor) och 6vrig landinformation. Under nuvarande
forhéllanden bor belarusier darfor inte uppmanas att resa till hemlandet for att
skaffa pass. I praktiken innebér detta att belarusiska medborgare som befinner
sig utomlands saknar mdjlighet att skaffa en handling som géller som pass.

Giltighetsomréddet for ett fraimlingspass som utfdardas av de skil som redovisas
ovan bor begrinsas pa si sétt att passet inte géller i Belarus.

4.2 Arenden dar det villkorade undantaget fran passkravet
ska provas

Som nd@mnts kan 1 vissa fall en utlainning beviljas uppehallstillstand trots att hon
eller han saknar pass, om det inte dr mojligt att skaffa ett pass inom rimlig tid
(2 kap. 1 och 1 a §§ utlinningsforordningen) via antingen sitt hemlands
utrikesrepresentation eller myndigheterna i hemlandet.

Under nuvarande forhallanden kan det antas att en sokande fran Belarus som
befinner sig utomlands saknar mojlighet att inom rimlig tid skaffa ett pass.



